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Ref. Proyecto de Resolucion. Solicitese al Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe,
declare la EMERGENCIA LABORAL Y PRODUCTIVA.

PROYECTO DE RESOLUCION

VISTO:

La situacién economica, laboral y productiva que atraviesan distintos sectores de la
provincia de Santa Fe, y los planteos realizados por camaras empresariales, industriales,
comerciales y organizaciones gremiales que solicitan al Gobierno Provincial la declaracion
de la Emergencia Laboral y Productiva; y,

CONSIDERANDO:

Que la provincia de Santa Fe atraviesa una crisis estructural en su mercado laboral que
se profundiza con el correr de los meses. Segun un informe del Centro de Economia
Politica Argentina (CEPA), basado en datos oficiales de la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo (SRT), en el territorio se perdieron 3.065 empleadores y 20.412 puestos de
trabajo registrados en el periodo comprendido entre noviembre de 2023 y mayo de 2026.
El niumero de empresas paso de 50.674 a 47.609, una contracciéon del 6%, mientras que
los asalariados formales cayeron de 632.761 a 612.349, una reduccién del 3,2%.

Que el mismo informe sostiene que la industria manufacturera y el transporte fueron los
sectores mas golpeados, mientras casi el 90% de las pérdidas se concentré en Pymes de
hasta 500 empleados.

Que las pequefias y medianas empresas constituyen un componente fundamental de la
estructura econémica de la provincia, tanto por su capacidad de generacion de empleo
como por su aporte al desarrollo territorial, la produccion y la actividad comercial.

Que los sectores industriales, comerciales y de servicios enfrentan dificultades vinculadas
a la caida del consumo, el incremento de los costos operativos, las dificultades de
financiamiento y la retraccién de la actividad economica, circunstancias que pueden
comprometer la continuidad de empresas y puestos de trabajo.

Que las organizaciones sindicales y gremiales, en los ultimos anos, han manifestado su
preocupacion por la pérdida de puestos laborales, la reduccion de turnos y jornadas, las
suspensiones y la incertidumbre que atraviesan numerosos trabajadores y trabajadoras.
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Que las camaras empresariales y entidades representativas de los distintos  sectores
productivos, como la Federacién Industrial de Santa Fe -FISFE-, han planteado la
necesidad de que el Estado Provincial adopte medidas extraordinarias para atender la
situacion y evitar un mayor deterioro del entramado economico y laboral.

Que, ademas, segun el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE), 13 de
los 19 departamentos santafesinos perdieron puestos laborales, Rosario el 57.7% de la
caida (-9.358) y Constitucion tiene la mayor caida relativa (-9,0%), con un salario bruto
estancado con la inflacion del INDEC (0,0%) y cay6 9,3% con la inflacién actualizada.
Mientras que en nuestro departamento Constitucion, cayo un 22,9%.

Que la declaracién de una Emergencia Laboral y Productiva permitiria establecer un
marco institucional para coordinar politicas publicas, instrumentar herramientas de
asistencia y generar respuestas inmediatas frente a situaciones de crisis.

Que declarar la emergencia laboral y productiva en nuestra provincia, significa una
herramienta legal excepcional que utiliza para el Departamento Ejecutivo Provincial,
mediante una ley aprobada por Ia Legislatura santafesina o a través de un Decreto, para
frenar el cierre masivo de empresas, contener los despidos y asistir econémicamente a
los sectores productivos en momentos de crisis profunda.

Que, la toma de esta medida por parte de una provincia, implica la activacién de una serie
de mecanismos y herramientas extraordinarias estructuradas en diferentes ejes
principales como:

* Alivio fiscal y financiero provincial: que significa la suspension de ejecuciones
fiscales como embargos Y juicios que la agencia de recaudacion provincial lleve
adelante contra pymes, cooperativas o comercios locales.

e Prérrogas y exenciones impositivas: para postergacion de vencimientos o
aplicaciéon de descuentos drasticos en impuestos provinciales clave como Ingresos
Brutos u Sellos).

* Planes de pago especiales para apertura de moratorias con tasas de interés
subsidiadas o nulas para regularizar deudas impositivas acumuladas.

Que uno de los principales objetivos de esta medida es lograr proteccion del empleo y
contencién de despidos mediante:

» Comités de emergencia: Creacién de mesas permanentes de dialogo con
participacion de sindicatos, camaras empresariales y el Estado, para monitorear las
suspensiones y despidos.

Subsidios directos al salario: La provincia puede destinar partidas presupuestarias
especificas para cofinanciar una porcion del sueldo de los trabajadores del sector
privado con el fin de evitar cesantias, con efectos paliativos y preventivos similares
a los programas REPRO o ATP aplicados durante la Pandemia del 2020 por parte
del gobierno nacional y provincial al sector privado, para preservar empleos y
oficios.
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emergencia laboral declarada, también aparece la creacion de fondos de asistencia 1. 7

especiales como fondos fiduciarios o lineas de crédito de emergencia a tasas muy bajas,
a través de la banca publica provincial para inyectar capital de trabajo en Pymes en crisis;
el otorgamiento de subsidios para el pago de tarifas de servicios publicos como luz, agua,
gas; o regimenes especiales de proteccion para "empresas recuperadas" gestionadas por
cooperativas de trabajadores para el sostenimiento productivo e industrial.

Que también hay que mencionar la implementacion de reafectacion presupuestaria y
agilizacion burocratica como otra medida de contexto de emergencia, promoviendo
fexibilidad en el gasto publico. La declaracion faculta al Poder Ejecutivo provincial a
reasignar partidas presupuestarias de forma directa, por ejemplo, derivar fondos
destinados a obras no urgentes para financiar subsidios laborales, sin tener que pasar
cada cambio por la legislatura; como también la posibilidad de implementar tramites
abreviados, creando registros de beneficiarios con inscripciones gratuitas y rapidas para
agilizar la entrega de la ayuda.

Que el Congreso de la Nacion, desde el bloque de Diputados de Unién por la Patria y
otros espacios politicos, se han presentado proyectos para crear la Ley de Declaracion de
Emergencia Pymes, que propone declarar la emergencia econémica, productiva, fiscal,
financiera, laboral y tarifaria del sector MiPyME, encuadradas en la Ley N° 24.467; la
reduccion del 50% en tarifas de servicios publicos y del IVA en servicios productivos;
moratorias amplias con quitas de multas e intereses para deudas acumuladas,
segmentadas por tamafio de empresa (Micro, Pequefia'y Mediana Tramo ); la exencion o
suspensién de embargos y ejecuciones fiscales por parte de organismos recaudadores
como ARCA: la asistencia financiera y el acceso a capital de trabajo con tasas de interés
subsidiadas frente a las tasas de mercado; entre otras medidas; los que se encentran en
proceso de tratamiento legislativo.

Que resulta necesario promover una mesa de dialogo y concertacion entre el Gobierno
Provincial, los municipios y comunas, las camaras empresariales, las organizaciones
sindicales, las universidades y demas actores vinculados al desarrollo productivo.

Que Villa Constitucion posee una importante identidad industrial y productiva, con una
historia estrechamente vinculada al trabajo, la industria metalurgica, el comercio y la
actividad portuaria, por lo que cualquier deterioro de la actividad econdémica tiene un
impacto directo sobre la vida social y economica de nuestra comunidad.

Que la defensa del trabajo y de la produccion debe constituir una politica publica
prioritaria, que trascienda las diferencias sectoriales y politicas, mediante acciones
coordinadas entre los distintos niveles del Estado y los actores econdmicos y sociales.

Que la ciudad de Villa Constitucion conforma el aglomerado del pais, en conjunto con San
Nicolas, de mayor indices de desempleo registrando una tasa de desocupacion del 8,4%
solo en el segundo trimestre de 2026, segun los datos difundidos por el INDEC a través
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), lo que representa alrededor de 90.000
personas que suman a las ya registradas en trimestres anteriores.

Por todo ello,
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El Honorable Concejo Municipal
Resuelve:

Articulo N°1: Solicitese al Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe que, a través de .
los organismos competentes, declare la EMERGENCIA LABORAL Y PRODUCTIVA para
la Zona Sur del territorio provincial, en atencion a la situacién que atraviesan los sectores
industriales, comerciales, productivos y laborales, conforme a los planteos formulados por

las camaras empresariales, las organizaciones gremiales y la masa de trabajadores y
trabajadoras.

Articulo N°2: Solicitese al Gobierno de la Provincia de Santa Fe que, en el marco de
dicha declaracion, arbitre las medidas necesarias para implementar un programa integral
de sostenimiento del empleo y la produccién, que contemple, entre otras herramientas:

a) Lineas de asistencia financiera y crediticia para pequefias y medianas empresas.

b) Instrumentos de alivio y facilidades fiscales provinciales para los sectores productivos y
comerciales afectados.

c) Programas de proteccién y sostenimiento de los puestos de trabajo, priorizando la
prevencion de despidos, suspensiones y cierres de establecimientos.

d) Herramientas de acompafiamiento a empresas que acrediten dificultades econémicas y
productivas.

e) Acciones destinadas a estimular el consumo interno, la producciéon local y la
comercializacion de bienes y servicios santafesinos.

f) Programas de capacitacion, reconversion laboral y fortalecimiento de las competencias
de los trabajadores.

Articulo N°3: Solicitese al Poder Ejecutivo Provincial la elaboracién de un diagnéstico
actualizado sobre la situacion laboral y productiva de la provincia, que contemple
indicadores de empleo registrado, suspensiones, despidos, cierres de establecimientos,
niveles de actividad industrial y comercial, capacidad productiva instalada y situacién de
las pequefias y medianas empresas.

Articulo N°4: Solicitese que se contemple especialmente la situacion de los principales
polos industriales de la provincia, entre ellos Villa Constitucion y su region de influencia,
atendiendo a las particularidades de su entramado industrial, metalurgico, portuario,
comercial y de servicios.

Articulo N°5: Remitase copia de la presente resolucion al sefior Gobernador de la
Provincia de Santa Fe, al Senador Provincial por el Departamento Constitucion, al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, al Ministerio de Desarrollo Produ.ctivo, a
las camaras empresariales y comerciales y a las organizaciones gremiales de la ciudad y
la region.

Articulo N°6: De forma.
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